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Revisionsrapport ”Grundliggande granskning”

KPMG har pa uppdrag av kommunens revisorer genomfort grundlidggande granskning for att bedéma
om ndmnden har skapat forutséttningar for tillrdcklig styrning, uppfoljning och kontroll av
verksamheten.
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Sammanfattning

Kommunallagen ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all verksamhet som
bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomférs avseende
styrelse och ndmnder. Den grundldggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och namndernas styrning, uppféljning och kontroll, sékerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen for ar 2019 vidtagit atgarder avseende de
synpunkter vi har vad géller 2018 ars styrning mot verksamhetsmalen.

Inledning/bakgrund

Kommunallagen ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all verksamhet som
bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning &r den granskning som varje ar genomférs avseende
styrelse och ndmnder. Den grundl&ggande granskningen &r till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och namndernas styrning, uppféljning och kontroll, sékerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Syfte och revisionsfraga

Det 6vergripande syftet med den grundl&ggande granskningen &r att bedéma om
styrelse och ndmnder har skapat forutséattningar for tillracklig styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten.

| arets grundlaggande granskning har ledamoéterna i styrelse och ndmnder fatt fragor
skickat till sig via en webbenkat. Revisorerna har vid traff med presidiet for respektive
styrelse och ndmnd stallt kompletterande fragor samt samlat in underlag som styrker
svaren i enkéaten.

Informationen fran traffar med respektive presidie beaktas dven vid revisionernas risk-
analys infor ar 2019.

Avgransningar

Grundlaggande granskning till den del som avser delarsbokslut och arsbokslut redo-
visas i sarskilda rapporter.

Revisionskriterier

Vi har beddémt om rutinerna uppfyller

— kommunallagen
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Ansvarig namnd
lakttagelserna i denna rapport avser kommunstyrelsen.

Rapporten &r faktagranskad av kommunchef.

Projektorganisation/granskningsansvarig

Granskningen har utférts av Oskar Nordmark, kommunal revisor under ledning av Lena
Medin, kundansvarig och certifierad kommunal revisor.

Kommunens revisorer har deltagit i traffar med presidiet.

Metod
Granskningen har genomférts genom:

— Enkat till samtliga ledamoter
— Intervjuer med presidiet
— Dokumentstudier av underlag erhallits av styrelsen/ndmnden.
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Enkat — resultat

Vi har erhallit svar fran 12 av 22 ledaméter och erséttare.

Kommentarer till granskning ar 2017

"Kommunstyrelsen i Timra har valt att behandla kommunstyrelsens
verksamhetsplan samt uppféljning parallellt med att 6vriga namnders férslag till
budget och verksamhetsplan samt uppféljning bereds till kommunfullméaktige.
Kommunledningskontoret har &ven skickat material till revisionen som styrker att
kommunstyrelsen tar stéllning till budget pa verksamhetsniva samt att
kommunstyrelsen behandlar samtlig verksamhet inom sitt ansvarsomrade. Det
framgar aven att kommunstyrelsen har ett sarskilt ansvar for aktiviteter samt
maluppfyllelse som f6ljs upp pa detta satt. Detta anses vara ett arbetssatt som i
sig tillgodoser kommunallagens krav pa styrning av ndmnder och styrelser.

For att fortydliga ett aktivt stéllningstagande pa verksamhetsniva for
kommunstyrelsens budget och verksamhetsplan ar det ett rimligt krav att den
aktivt behandlas dven efter kommunfullmé&ktiges beslut om budget och
verksamhetsplan och dédrmed faststalls. Av den anledningen foreslas att
kommunstyrelsen féljer riktlinjerna fér évriga namnder i kommunen och
behandlar den med separat beslut om att faststélla budget och verksamhetsplan i
december.

Nar det géller riskanalys for den interna kontrollen framgar det inte hur pass
omfattande riskanalysen ska vara for att vara tillrackligt omfattande. Den kan
goras hur stor som helst. Daremot delar kommunledningskontoret revisionens
beddémning att det &r av vikt att géra den mer omfattande &n vid faststallande av
kontrollplanen for 2018. Detta bor korrigeras i faststéllandet av ny kontrollplan for
2019.”

Grundlaggande granskning rapport Timra kommunstyrelsen.docx 4
© 2019 KPMG AB. Al rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



3.2

KPME

Timra kommun
Grundlaggande granskning - kommunstyrelsen

2019-01-15

Malstyrning

Har namnden/styrelsen tolkat mal och uppdrag Antal
fran fullmaktige och brutit ned dessa sa att de Nej Del- Vet

fungerar som styrsignaler till verksamheten

€j

1.1 Har nimnden/styrelsen faststillt malen 8 3 1

1.2 Har ndmnden/styrelsen konkretiserat mélen sé att de 4r mét- 7 3 2
bara

1.3 Foljer ndimnden/styrelsen upp hur malen utvecklas under aret? 8 1 2 1

1.4 Har ndmnden/styrelsen beslutat om atgérder/analys vid 10 1 1
avvikelser

| enlighet med det svar som lamnades till 2017 ars grundldggande granskning
behandlas kommunstyrelsens verksamhetsplan parallellt med att évriga némnders
forslag och verksamhetsplaner bereds till fullmaktige. Saledes avser dven
kommunstyrelsens uppféljning av verksamhetsmal kommunen som helhet.

Av delarsrapporten per 2018-08-31 framgar en bedémning av de kommunévergripande
malen. Samtliga mal utom de ekonomiska malen bedéms antingen uppnas eller nastan
uppnas. Till bedémningen finns kommentarer om atgéarder for att férbattra malupp-
fyllelsen. | likhet med féregaende ar saknas verksamhetsplan fér kommunstyrelsens
egen verksamhet.

| samband med faktakontrollen papekade Kommunchefen att kommunstyrelsen for ar
2019-2021 faststallt en verksamhetsplan bade fér kommunstyrelsen som ndmnd samt
kommunstyrelsens verksamheter.

Vi konstaterar att malet géllande antal servicedeklarationer/férvaltning for
kommunstyrelsens ansvarsomrade uppgar till sex stycken, trots att kommunstyrelsen
endast har fyra stycken bedéms malet uppnas.

Enligt kommunchefen har kommunen under aret éverfort ansvaret for fardtjanst till
kollektivtrafikmyndigheten. Darigenom beslutade dven kommunstyrelsen att upphéava
servicedeklarationen. Sammantaget uppnas inte styrtalet 6 stycken
servicedeklarationer. Kommunfullméaktige har dven beslutat att for kommande
verksamhetsar inte kréva fler servicedeklarationer utan fullmaktige kommer endast
styra pa att formulerade servicedeklarationer uppfylls.

Kommentarer

Vi har tagit del av verksamhetsplanen fér 2019-2021". Trots att granskningen avser
verksamhetsar 2018 kan vi konstatera att kommunstyrelsen i sin verksamhetsplan for
2019-2021 beskrivit aktiviteter bade pa verksamhetsniva och namndsniva samt hur
dessa bidrar till de kommunévergripande malen. Vi konstaterar darfor att
kommunstyrelsen for ar 2019 vidtagit atgarder avseende dessa synpunkter.

12018-12-04, § 344
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Ekonomistyrning

Har namnden/styrelsen en ekonomistyrning Antal
samt ekonomisk uppfdljning och rapportering jg Nej Del- Vet

vis €j

2.1 Har styrelsen/ndmnden faststéllt budget for verksamheten? 11 1

22 Foljer nimnden upp ekonomin och uppréttar prognoser under 11 1
aret?

23 Fattas beslut om &tgérder vid avvikelser? 8 3 1

Vi har tagit del av Verksamhetsplanen for 2018-2020 dér det framgar att
kommunstyrelsen har en faststalld budget for varje enskild verksamhet.

Delarsrapporten per 2018-08-31 visar en positiv avvikelse med drygt 6,1 mnkr dar
kommunledningskontoret star fér drygt 87 % av den positiva avvikelsen. Forklaringar till
detta ar bland annat pa grund av vakanser pa enheten, ej forbrukade medel inom
verksamhetsutveckling och IT samt att kommunen fatt en icke budgeterad
agarutdelning fran Midlanda Fastigheter AB pa drygt 1,4 mnkr.

Vi har tagit del av uppféljning av ekonomin per september manad?®. Av beslutet framgar
att det totalt sett ar en positiv avvikelse pa drygt 9 mnkr mot budget.

Kommentarer

Vi har inga kommentarer.

Uppfbljning av intern kontroll

Finns ett systematiskt arbete med intern
kontroll avseende saval verksamheten som

redovisning

3.1 Finns det en faststélld arlig plan f6r uppfoljning av den interna 9 1 2
kontrollen?

3.2 Ar internkontrollplanen ett resultat av genomférd risk- och 7 1 1 3
vésentlighetsanalys?

3.3 Rapporteras resultat frén arbetet med intern kontroll till 8 2 9
ndmnden/styrelsen

34 Fattas beslut eller ges direktiv vid konstaterade 10 1 1
avvikelser/brister

Kommunstyrelsen har faststallt plan for intern kontroll*. Av planen framgar 13 omraden
som har bedémts utifran risk. Av dessa har tre valts ut till uppféljning av intern kontroll.

Vi har inte tagit del av nagon uppféljning av den interna kontrollen fér 2018.

2 En ledamot har pa fraga 2.3 svarat att beslut inte fattas fran styrelsen utan av andra verksamheter.
32018-11-06, §06
42018-02-06, §12
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Enligt kommunchefen kommer en uppféljning av den interna kontrollen fér 2018 att
behandlas av kommunstyrelsen den 15 januari 2019.

Kommentarer

Vi har inga kommentarer

Risker och utmaningar identifierade av kommun-
styrelsen
Av kommunstyrelsen identifierade risker ar:

e Socialndmnden backar ekonomiskt

e Forandringar i ekonomin i hela landet

e Skatteunderlag, konjunktur och ofinansierade uppgifter fran staten

2019-01-15
KPMG AB
/1 ,f |
i WMl )le_
skar Nordmark Lena Medin
Kommunal revisor Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har uppréttats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och informa-
tionen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta dokument.
Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samti tryckfrihets-
férordningen.
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